PAGE  
7

	ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення _________сесії Сумської

обласної ради шостого скликання

_____________ 20___ року 

	СХВАЛЕНО

розпорядження голови Сумської
обласної державної адміністрації

____________20___ року № _____



	
	


Стратегія 
розвитку пасажирського 

автомобільного транспорту 
в Сумській області 
на період до 2020 року
СУМИ 2014 рік
1. Загальна частина
Пасажирський автомобільний транспорт відіграє важливу роль у соціально-економічному розвитку Сумської області. На сьогодні в області функціонує 473 маршрути, на яких працює близько 700 автобусів різної пасажиромісткості. Послугами автобусного транспорту охоплено близько 98,0% сільських населених пунктів. До транспортного обслуговування пасажирів області залучено 164 перевізники різних форм власності.

Однак, сфера послуг громадського транспорту не відповідає сучасним вимогам як у технічному, так і в організаційному плані. Заходи облдержадміністрації, як організатора перевезень, спрямовані на оновлення рухомого складу, заміну маломісних автобусів, переобладнаних з вантажних транспортних засобів на комфортні автобуси більшої місткості. Це дало можливість дещо покращити ситуацію та підвищити якість і безпеку перевезень пасажирів.

Через економічну кризу знизились темпи оновлення транспортних засобів. На маршрутах області ще працює багато зношених транспортних засобів та переобладнаних з вантажних автобусів з низьким рівнем комфортності. Не всі водії мають відповідну підготовку для обслуговування пасажирів.

Поряд з розвитком дорожньої мережі області, мають місце і випадки відмови перевізників від обслуговування окремих приміських маршрутів через їх низьку рентабельність та незадовільний стан дорожнього покриття.
Крім того, проблемним питанням залишається компенсація втрат доходів автомобільних перевізників у зв’язку з перевезенням пільгових категорій громадян, а також визначення реального обсягу таких втрат.

Не налагоджений систематичний збір інформації про пасажирські потоки, необхідний для планування та оптимізації маршрутів. Слабо використовуються сучасні засоби комп’ютерної техніки, зв’язку та супутникової навігації для збору і обробки інформації при плануванні маршрутів та контролю за їх функціонуванням. Все це обумовлює необхідність посилення державної організаційної складової у сфері пасажирських перевезень на рівні області.

Мета Стратегії: 

Забезпечити ефективне державне управління у сфері надання населенню безпечних та якісних послуг з автомобільних пасажирських перевезень.
Завдання Стратегії:
· створення єдиної, прозорої транспортної мережі Сумської області;

· економічний і технічний розвиток, підвищення ефективності роботи автомобільного транспорту та конкурентоспроможності автоперевізників на внутрішньообласних маршрутах;

· забезпечення комплексної безпеки пасажирських перевезень: дорожньо-транспортної, економічної, екологічної, соціальної, захисту здоров'я пасажирів та збереження автотранспортних засобів;

· представлення та захист економічних, юридичних та інших інтересів та прав пасажирів та перевізників.
1.1. Характеристика області
Сумська область має велике значення як промисловий, сільськогосподарський, транспортний, науковий та культурний регіон України.
Межує з Брянською, Курською, Бєлгородською областями Російської Федерації, Харківською, Полтавською та Чернігівською областями України.
Територія області складає 23,8 тис. км2. Населення становить 1153 тис. осіб, які проживають у 1501 населених пунктах, з яких 35 міст та селищ, 1466 – сільські населені пункти.

До складу області входить м. Суми – обласний центр, міста обласного значення Глухів, Конотоп, Лебедин, Охтирка, Ромни, Шостка, а також 18 районів.
На балансі служби автомобільних доріг в Сумській області станом на 01.01.2014 утримуються 7,2 тис. км доріг загального користування, у т.ч. з твердим покриттям – 6,7 тис. км (або 93,1%).

Автомобільні дороги розподіляються на:

- дороги державного значення – 0,9 тис. км (або 13,4%) від загальної протяжності;

- дороги місцевого значення – 5,8 тис. км (або 86,6%) від загальної протяжності.

1.2. Роль пасажирського автомобільного транспорту
Задоволення потреб населення у пасажирських транспортних сполученнях, більшість яких припадає на автоперевезення, має важливе соціально-економічне значення. Достатньо розвинена транспортна система є одним з важливих факторів задоволення соціальних потреб населення та створення передумов для розвитку господарського комплексу.

Вирішальну роль в організації пасажирських перевезень відіграє ефективна реалізація державної транспортної політики в галузі пасажирського автомобільного транспорту на території області, яка здійснюється через нормативно-правову  і нормативно-технічну базу, удосконалення системи державного управління та державного регулювання у сфері відносин і діяльності суб’єктів підприємництва. Вона закладає основу для вирішення завдань фінансового забезпечення окремих видів перевезень, а також повинна сприяти визначенню планів діяльності в цій галузі окремих суб’єктів підприємницької діяльності та інвесторів.

При цьому суб’єкти господарювання, що надають послуги з автомобільних пасажирських перевезень, які, на відміну від залізничного транспорту, знаходяться поза державною власністю, потребують особливої уваги і зусиль з боку державних органів, фахівців і громадських організацій.
2. Аналіз стану пасажирського автомобільного транспорту

2.1. Кількість маршрутів та обсяги перевезень

Кількість маршрутів є одним із узагальнених показників, що характеризують стан забезпечення населення пасажирськими перевезеннями.

Станом на  01.01.2014 у Сумській області функціонувало 473 автобусних маршрути загального користування, у тому числі:

- приміських – 305;

- міжміських – 123;

- міжобласних – 42; 
- міжнародних – 3.
Загальна протяжність існуючих міжміських та приміських автобусних маршрутів складає 22038,2 тис. кілометрів.

До складу автостанційної мережі Сумської області входять  автовокзал Суми, 20 автостанцій у районних центрах. У смт Краснопілля, що є районним центром, функціонує диспетчерський пункт. 

Щодня автостанційними послугами користуються майже 17 тис. паса-жирів, з платформ автостанцій відправляється 2,0 тис. рейсів.
Протягом року перевозиться у середньому 68,5 млн. пасажирів. Пасажирообіг складає 569,6 млн. пасажирокілометрів.

2.2. Характеристика перевізників

Станом на 01.01.2014 в області зареєстровано 430 ліцензіатів, які здійснюють внутрішні пасажирські перевезення. Кількість транспортних засобів, задіяних на внутрішніх пасажирських перевезеннях складає 1750 одиниць.

Перевізники здійснюють свою діяльність з перевезення пасажирів на приміських та міжміських внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування відповідно до договорів, укладених з обласною державною адміністрацією та районними державними адміністраціями,  які згідно з Законом України «Про автомобільний транспорт» є організаторами перевезень на цих маршрутах, на підставі рішень відповідного конкурсного комітету. 

Власною виробничою базою, яка дозволяє здійснювати необхідний комплекс послуг щодо зберігання, технічного контролю, технічного обслуговування та ремонту транспортних засобів, медичного обстеження водіїв тощо, в обсязі, передбаченому відповідними законодавчими та нормативними актами, володіють близько 10% перевізників.

Інші перевізники укладають договори на надання вищезгаданих послуг, у зв’язку з чим виникає питання  контролю організацій, які беруть на себе відповідні зобов’язання щодо їх здатності надавати ці послуги у необхідних обсягах і з відповідною якістю.

Окрім власних транспортних засобів, перевізниками при обслуговуванні маршрутів у великій кількості використовуються також залучені транспортні засоби, які належать іншим підприємствам та приватним підприємцям. Таке залучення здійснюється на підставі договорів оренди з оформленням на перевізника відповідних ліцензійних карток та тимчасових свідоцтв про реєстрацію.

Така ситуація не може  бути визнана задовільною. Для її виправлення необхідно при проведенні конкурсів, за інших рівних умов, віддавати беззаперечну перевагу перевізникам, що мають достатню кількість сучасного рухомого складу та власну виробничу базу, а також укладати з ними договори на максимальний термін.

2.3. Основні напрямки пасажиропотоків і охоплення населених пунктів автобусним сполученням
Основні пасажиропотоки існують між районними центрами (іншими відносно великими населеними пунктами) та обласним центром, між районними центрами, а також між районними центрами та іншими населеними пунктами.

Автобусним сполученням в області охоплено близько 97% населених пунктів. Головними причинами відсутності автобусного сполучення в інших населених пунктах є незадовільний стан доріг та наявність нерентабельних маршрутів з малим пасажиропотоком.

3. Основні принципи та напрями реалізації Стратегії
3.1. Створення єдиної, прозорої транспортної мережі Сумської області
Проведений аналіз існуючої маршрутної мережі виявив її недоліки та необхідність її вдосконалення та оптимізації. Ефект оптимізації маршрутної мережі може бути досягнутий тільки за умови вирішення наступних проблем:

· завищена кількість відправлень по всім напрямкам від обласного центру;
· дублювання напрямків обслуговування міжміськими та приміськими маршрутами;

· не повне охоплення сільських населених пунктів пасажирським автобусним сполученням відповідно до соціальних стандартів;
· відмова перевізників від виконання рейсів.

Мережа приміських, та міжміських внутрішньообласних маршрутів повинна забезпечити зв’язок між районними центрами, містами та смт, а також зв’язок районних центрів з обласним центром. Таким чином, загальна мережа внутрішньообласних автобусних маршрутів повинна забезпечити перевезення за схемою: сільський населений пункт –райцентр – обласний центр.
Отримання ефективного результату можливе за тісної співпраці організаторів маршрутних перевезень на міжміських та приміських внутрішньообласних маршрутах та приміських внутрішньорайонних маршрутах.
З метою недопущення скорочення маршрутної мережі у сільській місцевості, де більшість маршрутів є малорентабельними і на сьогодні почастішали випадки відмови перевізників від їх обслуговування, будемо приймати рішення про виставлення на конкурс об’єднаних в пакети високоприбуткових та нерентабельних маршрутів.

3.2. Економічний і технічний розвиток, підвищення ефективності роботи автомобільного транспорту та конкурентоспроможності автоперевізників на внутрішньообласних маршрутах
У процесі формування маршрутної мережі розподіл маршрутів між перевізниками має здійснюватися виключно на конкурсній основі, причому повинні бути дотримані вимоги ефективної конкуренції, а також недопущення монополізації ринку. 

На сьогоднішній день ми маємо декілька проблемних моментів: 
· велика кількість перевізників;
· низька  пасажироміскість автобусів на  міжміських маршрутах, які не виходять за межі області;
· невчасні розрахунки з перевізниками за перевезення пільгової категорії пасажирів;

· необхідність диференціації тарифів по районах області;
· нелегальні перевізники.
На разі виникає питання укрупнення підприємств перевізників. Це водночас забезпечує вирішення багатьох проблем, головна з яких – безпека пасажирських перевезень. 
Нерегулярне та не у повному обсязі надходження субвенції для відшкодування витрат на пільгове перевезення призводить до збитковості перевезень. Таким чином, існуюча модель компенсації перевізникам витрат за надання пільг окремим категоріям громадян не відповідає потребам населення і перевізників, призводить до виникнення конфліктних ситуацій. Наше завдання – ініціювати звернення у вищі органи влади щодо заміни компенсації витрат перевізників на пільгові перевезення з державного бюджету на адресну допомогу пільговикам.
Тарифна політика на автомобільному транспорті має забезпечити виконання соціальної функції автомобільного транспорту, задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень. Але в нашій області склалися різні умови праці перевізників. У деяких районах нашої області автопідприємства не в змозі  оновити парк в зв’язку з невеликою рентабельністю перевезень за деяких причин:  жахливий стан доріг, завелика відстань між селами, невелика кількість жителів в населених пунктах, велика доля людей пенсійного віку.
3.3  Забезпечення безпеки пасажирських перевезень. 
 Необхідно сформувати умови участі в конкурсах, особливу увагу приділити наявності бази технічного обслуговування і ремонту, можливості проведення передрейсового і післярейсового технічного огляду автомобілів і медичного контролю за здоров'ям водіїв, забезпеченню умов стоянки автомобілів, підбору перевізниками персоналу відповідної кваліфікації, проведення кадрової підготовки працівників, в тому числі і водійського складу.
3.4. Захист інтересів та прав пасажирів та перевізників.
Виходячи з принципів формування маршрутної мережі, об’єкти, що виносяться на конкурс, у ряді випадків необхідно формувати у вигляді «пакетів», які включають у себе, як правило, маршрути різних рівнів рентабельності.  При цьому пакетні пропозиції не будуть розроблятись для 1-2 автобусів, а від  5-ти та більше.  Таким чином, забезпечуються, з одного боку, економічні інтереси перевізників, а з іншого боку - інтереси пасажирів.

4. Очікувані результати реалізації Стратегії.
· скорочення кількості зайвих відправлень на 15-20%;

· заміна автобусів малої пасажиромісткості на автобуси середньої та великої пасажиромісткості;
· скорочення кількості перевізників до 50 шляхом укрупнення;
· стримання зростання тарифу на перевезення пасажирів;

· оновлення рухомого складу на 50%;

· підвищення рівня доступності послуг з перевезення для пасажирів з обмеженими фізичними можливостями. 
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